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1. ANTECEDENTES

1997 Plan General de Ordenacion Urbana

En el PGOU-97 se recogia la transformacidn urbanistica de este ambito de actuaciodn,
remitido a Plan Especial (PERI-LO.10), delimitdndose un dambito de 184.200 m? de
superficie de suelo con una edificabilidad bruta de 0,34 m?t/m?s. Dicha delimitacién
incluia los terrenos del Sistema Técnico.

1998 Plan Especial de Renfe

Posteriormente en el Plan Especial de Renfe de 1998, con aprobaciéon definitiva en
abril de ese mismo afio, se acordd el soterramiento del pasillo ferroviario. Esta
actuacién junto con el cese de la actividad industrial de Repsol propicié la aparicién de
una bolsa de suelo urbano delimitada por las calles Bodegueros, Avd. Juan XXIII, Avd.
Europa y Calle Sillita de la Reina.

2000 Convenio Ayuntamiento-Repsol

En fecha 22 de febrero de 2000 se firma Convenio Urbanistico en virtud del cual,
entre otras estipulaciones, se pactd la adjudicacion al Ayuntamiento de Malaga un
total de 15.000 m?t residencial como resultado de las cesiones a realizar,
correspondiendo a Repsol Petrdleo S.A., los 46.500 m?t restantes, de los que a dia de
hoy, una vez realizada la transmisidn antes referida, corresponden a REPSOL
PETROLEO S.A. 500 m2. de techo destinados a Sistema Técnico y a la nueva propietaria
DAECA COMAREX S.L. 31.000 m2. de techo destinados a Comercial y 15.000 m? de
techo destinados a Residencial Libre

2002 Convenio para el traslado del Sistema Técnico Local a la ubicacién actual

En Junio 2002 se firma un Convenio entre Repsol y el Ayuntamiento de Malaga para
realizar el traslado del sistema Técnico previsto en C/Bodegueros a la actual ubicacion
en Esq. Avd. Europa con Avd. Juan XXIll

2004 Convenio entre Administraciones.

El 21 de julio de 2004 se firma entre el Ministerio de Fomento, La Junta de Andalucia,
Renfe, GIF y Ayuntamiento de Malaga un convenio entre administraciones para “el
proyecto de integracion ferroviaria en Malaga”

2004 Plan Especial de Reforma Interior PERI-LO.10

El 26 de febrero de 2004 (BOP 28 de abril 2006) se aprueba definitivamente el Plan
Especial de Reforma Interior del ambito. En dicho plan se delimitaba una parcela de
3.536 m? (la n2 3) destinada a Sistema técnico para la implantacidon de una gasolinera
con una edificabilidad de 500 m? de techo maximo.
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Ubicacién del Sistema técnico en la zonificacion del el Plan Especial (PERI-LO.10) aprobado en 2004
2006 Plan Especial desarrollo Sistema Técnico

En 2006 se aprueba el Plan Especial (Estacidn de Servicio) aprobado definitivamente el
25 de mayo de 2006 (BOP 22 de noviembre 2006) para el desarrollo de la parcela
anteriormente delimitada con Estacidén de Servicio, en cumplimiento con el art 12.3.10
del PGOU 97 vigente es su momento.

2006 Convenio Ayuntamiento de Mdlaga-Daeca Comarex S.L.

El 21 de marzo de 2006 se firma un Convenio Urbanistico, entre el Ayuntamiento de
Malaga y Daeca Comarex S.L., propietaria de los terrenos en el momento de la firma
del convenio. Dicho convenio se modifica en 2010. Tanto el contenido de dicho
convenio como la ordenacion pormenorizada de los terrenos afectos a dicho convenio,
quedaron incorporados al vigente PGOU del afo 2011. La ordenacidon pormenorizada
es la que se incluye en el Anejo 1 de la memoria propositiva.

De la superficie total de este ambito se excluyd la superficie destinada a Estacion de
Servicio de Repsol (calificado como sistema técnico) del PERI-LO.10, quedando la
superficie total en 177.548,00 m? de suelo.
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Delimitacidn del dmbito (en rojo) excluyendo el sistema técnico.

2016 Acuerdo plenario para modificacion del Sistema Técnico.

El 26 de enero de 2016 el Pleno del Ayuntamiento aprueba por unanimidad el acuerdo
nuimero 2 del punto 52 (Mocion del Grupo Socialista) en la cual se insta al Equipo de
Gobierno a cambiar la ubicacién del sistema técnico para que esta superficie se destine
a zona verde incorporandose a la prevista como parque en la ordenacién
pormenorizada mencionada.

2016 Acuerdo Adoptado por la Junta de Gobierno Local

Finalmente el 8 de abril 2016 la Junta de Gobierno Local acuerda instar la propuesta
para la formulacién de la “Modificacién de elementos del PGOU/11 n? 12 sobre el
cambio de Calificaciéon del Sistema Técnico Previsto en Avd Juan XXIIl esquina Avd
Europa, a zona verde”, mandato que se recoge en la presente documentacion.

2018 Redaccion de documentacion técnica y tramite urbanistico

Conforme a lo descrito en el parrafo anterior, se redacta de oficio por el
Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica de la Gerencia Municipal de
Urbanismo, Obras e Infraestructuras del Ayuntamiento de Malaga la documentacion
técnica (fechada en febrero 2018). Con esta documentacion, se solicita ante la
Delegacién de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio de la Junta
de Andalucia la innecesariedad de Evaluacion Ambiental Estratégica amparado en la
naturaleza de la modificacion y los beneficios de eliminar una estacién de Servicio para
abastecimiento de carburante para incorporar dicha superficie al sistema local de
espacios libres circundante, previsto como parque urbano.

Con fecha 11 de octubre de 2018 se recibe informe de la Delegacidon en el que se
concluye que “
preceptivo y no potestativo, y aunque se advierta de su analisis previo una repercusion

el trdmite de evaluacion ambiental estratégica simplificada es

ambiental positiva, no existe ninglin precepto normativo que exima dicho tramite”.
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Por tal motivo se contrata por esta Gerencia Municipal la redaccién del Documento
Ambiental Estratégico necesario para iniciar dicho tramite ambiental preceptivo
previsto en aplicacion del articulo 40.3.b de la Ley 7/2007 de 9 de julio de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, siendo este entregado el 26 de marzo 2019 y
procediendo a solicitar el trdmite de Evaluacion Ambiental Estratégica simplificada
ante la Delegacién Territorial en Malaga de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia.

2019 Tramite ambiental e informe Ambiental Estratégico

Remitida documentacidn a la Delegacién Territorial, con fecha 16 de mayo de 2019 se
emite informe admitiendo a trdmite de Evaluacién ambiental estratégica simplificada,
resolviéndose dicho tramite con el informe Ambiental Estratégico que emite la
Delegacidn Territorial en Mdlaga de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia con fecha 25/11/2019.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

Objeto

El objeto de la modificacidn es el cambio de la calificacidon de la parcela situada en la
interseccion de la Avda. Europa y Avda. Juan XXl (referencia catastral
1030310UF7613S0001PD), destinada actualmente a Sistema Local Técnico, a la nueva
calificacion de Sistema local de espacios libres, SLEL-LO.4

Como ya se ha comentado, la parcela objeto de la modificacion se encuentra recogida
por el actual PGOU como suelo urbano fuera de la Unidad de Ejecucién de la
ordenacion pormenorizada del Plan General del SUNC-R-LO.17 “Repsol”, y asi se
recoge en la memoria de ordenacion aneja al vigente PGOU:

“Esto justifica que la superficie del ambito tenga una superficie total de
177.547,93 m2 que se obtiene excluyendo del dmbito del PERI-LO.10 la parcela
destinada a estacion de servicio cuyo desarrollo estd previsto en la normativa
por un Plan Especial especifico para las instalaciones de servicio de
carburantes, calificdéndose como sistema técnico”

La parcela de sistema técnico tiene una extension de 3.536 m2. Sobre dicha parcela se
ha tramitado un Plan Especial (expediente PP 81/2004) por lo que se permite la
implantacion de una estacion de servicio (gasolinera de Repsol) en suelo urbano.
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Justificacion

La Junta de Gobierno Local en sesion ordinaria del dia 8 de abril de 2016 acuerda
disponer la formulacion de la Modificacion de Elementos objeto de esta
documentacién recogiendo la voluntad expresada en el Pleno del Ayuntamiento en el
punto n2 52 del pleno del 28 de enero de 2016 de la Mocidn presentada sobre la
construccion de un gran Parque Urbano. Dentro de dicho punto se debaten dos
apartados, siendo el segundo de ellos el de:

“Instar al Equipo de Gobierno a cambiar la ubicacion del sistema técnico para
la implantacion de una gasolinera excluida de Unidad de Ejecucion de los
terrenos de Repsol (SUNC-O-LO.17)”.

En virtud a dicho acuerdo y bajo el criterio de oportunidad y conveniencia para la
modificaciéon de planeamiento se formula esta modificacidn, que supone, sin duda,
una mejora del bienestar de la poblacién en tanto que aumenta las dotaciones de zona
verde previstas en el ambito y permite dotar al futuro parque de la accesibilidad y
visibilidad que demanda el lugar donde hoy se ubica el sistema técnico, el encuentro
entre ejes viarios estructurantes del litoral oeste de la ciudad, la Avenida Europa,
Avenida Juan XX, y Avenida de Velazquez.

La finalidad del cambio de calificacion es obvia, y no es otra que agrupar dichos
terrenos a los previstos como zona verde dentro del dmbito del SUNC-O-LO.17.

Esta modificacion no supone una merma en el contenido del derecho de propiedad del
suelo tal como recoge la vigente Ley del suelo 2015 en su articulo 11.2:

“2. La previsidn de edificabilidad por la ordenacion territorial y urbanistica, por
si misma, no la integra en el contenido del derecho de propiedad del suelo. La
patrimonializacion de la edificabilidad se produce unicamente con su
realizacion efectiva y estd condicionada en todo caso al cumplimiento de los
deberes y el levantamiento de las cargas propias del régimen que corresponda,
en los términos dispuestos por la legislacion sobre ordenacion territorial y
urbanistica.”

Como cualquier Modificacidon-Innovacién del Plan General, esta se hace cumpliendo lo
establecido en los articulos 36 y 38 de la de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre (LOUA).

Tratandose de una modificaciéon puntual, sin ningin cambio de ordenacién que pueda
desvirtuar las opciones basicas de la ordenacidn originaria, cumple los objetivos fijados
en ésta. Se da la circunstancia, ademas, que esta modificacion se realiza en virtud de
los compromisos adquiridos por el Ayuntamiento en Pleno en las sesiones de 28 de
enero de 2016 en virtud de una demanda de los ciudadanos.

De acuerdo con el Art2 10 de la LOUA pertenecen a la ordenacion estructural: la
clasificacidn de suelo; la reserva de viviendas de proteccién; los sistemas generales; los
usos, densidades y edificabilidades globales para las distintas zonas de suelo urbano y
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para los sectores de suelo urbano no consolidado y del suelo urbanizable ordenado y
sectorizado; para el suelo urbanizable no sectorizado los usos incompatibles, las
condiciones de sectorizacion y los criterios de disposicion de los Sistemas Generales; el
aprovechamiento medio de las Areas de Reparto; ambitos y elementos de especial
proteccion en los centros histdricos; normativa del suelo no urbanizable de especial
proteccion; normativa de proteccién del litoral; red de trafico; sistemas generales de
interés regional o singular.

Por tanto, al no afectar esta modificacion a ninguna de las determinaciones de la
ordenacion estructural del PGOU, su tramite se ajustara al procedimiento descrito en
el apartado 12 del Art? 36.2.c).12 de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre,
correspondiendo la aprobacidon al municipio, previo informe de la Consejeria
competente en materia de urbanismo. (“En los restantes supuestos corresponde a los
municipios, previo informe de la Consejeria competente en materia de urbanismo en
los términos regulados en el articulo 31.2.C) de esta Ley.”)

Mejora en la Calidad Urbana

La intersecciéon de Avda. Europa con Avda. Juan XXIll se considera un enclave
privilegiado suponiendo la entrada sur preferente al futuro parque periurbano. El
cambio de calificacion de dichos terrenos como zona verde publica, implica una
mejora de calidad sustancial del espacio publico urbano resultante.

La ubicacion de la gasolinera suponia un hito dentro de los terrenos dedicados a zona
verde rompiendo la continuidad de estos. La propuesta aumenta la calidad del espacio
y responde a una demanda social de una zona verde periurbana.

Aprovechamiento

Con la presente modificacién no se incrementan los aprovechamientos de la- parcela y
supone por el contrario, un incremento de los ratios de zonas verdes. Todo el derecho
que corresponde a los actuales propietarios de la parcela deberd compensarse en los
términos que procedan y de acuerdo a lo establecido legalmente.
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Ne: 12 (Pormenorizada)

TiTULO: Cambio de Calificacién de sistema técnico a Sistema Local de Espacios
Libres (SLEL-LO.4)

SITUACION: Tipo de suelo: Urbano Consolidado
Zona: Litoral Oeste (LO en el PGOU)

La presente Modificacion puntual del Plan General de 2011 modifica los
siguientes documentos pertenecientes al vigente PGOU:

PLANOS
N© W\ o) CORRECCION
P.1.1. Clasificacion del suelo
P.1.2. Categorias del suelo
P.1.3. Usos, densidades y edificabilidades globales.
P.1.4. Protecciones estructurales. Edif. Arqg. Vegetacion.
P.1.6. Gestion. Areas Reparto en Suelo Urbanizable.

P.1.7.1. Suelo No urbanizable

P.1.7.2. |SNU. Protecciones Arqueoldgicas

P.2.1. Calificacidn, Usos y Sistemas X
P.2.3. Gestion, Areas de Reparto en Suelo Urbano X
P.2.5. Protecciones Medio Urbano. Edif. y vegetacion.

P.2.9. Alineaciones, Alturas y Rasantes

NORMATIVAS, FICHAS, Y CATALOGOS AFECTADOS

TITULO, CAPITULO, SECCION, ART?, FICHA, PAGINA

Memoria

Normativa

Fichas Nueva ficha SLEL-LO.4 (Se modifica listado de Sistemas Locales)

Catalogos

Anexos Documento Ambiental Estratégico ( articulo 40.3.b de la Ley 7/2007
de 9 de julio de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental,
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La parcela objeto de la modificacién ubicada en la Avda. Juan XXIIl n2 1, tiene referencia
catastral 1030310UF7613S0001PD y una superficie de 3.529 m?s (3.536 m?s en la Memoria
del PGOU).

Delimitacion de las parcelas segun catastro 1030310UF761350001PD
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Como recoge la LOUA en su Art. 36, en su apartado las innovaciones de planeamiento
deberan atender las reglas de ordenacion, documentacion, y procedimiento.

En cuanto a la ordenacidn, la LOUA resefa que esta habra de concretar las mejoras para el
bienestar de la poblacién. No cabe duda que el cambio propuesto de un Sistema Técnico
(Estacion de Servicio) a una Zona Verde supone una mejora como ya se ha recogido en los
puntos anteriores de este documento. El cambio no implica ningin aumento de
edificabilidad ni de aprovechamiento, quedando integrados los terrenos en la zona verde
propuesta por el PGOU en dichos terrenos.

La tramitacion de esta innovacion se realizara conforme al articulo 36.2.c.12 dentro de los
supuestos que no afectan la ordenacion estructural.

#:JLL ) =S

f 8 /
~

Ordenacion propuesta con la parcela resefiada fuera del dmbito

11/33
GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO DE MALAGA
Paseo Antonio Machado, 12 = 29002- Mdlaga m 951 926 121 m CIF_P - 7990002 - C = www.urbanismo.malaga.eu



ashdAe

e . .

Ayuntamiento de Malaga u
p Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras
.‘L\:: Departamento de Planeamiento y Gestiéon Urbanistica

La parcela de referencia catastral 1030310UF7613S0001PD, y una superficie de 3.529 m?s
(3.536 m?s en la Memoria del PGOU), tiene la condicién de Sistema Local de Espacio Libres,
SLEL-LO.4 (art. 6.8.2 del PGOU) con destino a parque publico urbano (art 6.6.1.2 del
PGOU).

Su desarrollo o urbanizacién como sistema local se integrard dentro de la ordenacién
prevista en el parque urbano de los antiguos terrenos de Repsol, y de acuerdo a los
criterios previstos en el Proyecto de Ejecucion aprobado de la UE del SUNC-0O-L0.10

Medidas de caracter Ambiental

Conforme a lo previsto en el informe Ambiental Estratégico emitido con fecha 25/11/2019,
se recogen las medidas de prevencidn, correccidon y control, asi como las medidas de
seguimiento y vigilancia ambiental del Plan propuestas en el documento ambiental
estratégico, asi como los condicionantes del apartado 4 del informe Ambiental Estratégico,
para que se tengan en cuenta en la ejecucion de las determinaciones propuestas en esta
Modificacién del planeamiento urbanistico.

a) Medidas de prevencidn, correccion y control propuestas en el Documento
Ambiental Estratégico

Se tendra en cuenta lo previsto en el apartado 7.9 del Documento Ambiental
Estratégico en relacidn a las medidas de prevencién, reducciéon y correcciéon de
cualquier efecto negativo relevante en el medio en general y su entorno inmediato en
particular. Estas medidas se refieren a los siguientes aspectos concretos:

- Proteccién del suelo

- Proteccién de aguas

- Proteccién y mejora de la vegetacién

- Proteccidn acustica

- Gestion de materiales y residuos de obra
- Proteccién luminica

b) Medidas de seguimiento y vigilancia ambiental del Plan propuestas en el
documento ambiental estratégico

Se tendra en cuenta lo previsto en el apartado 7.11 del Documento Ambiental
Estratégico en relacion a las medidas de seguimiento ambiental del Plan.
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c) Condicionantes del apartado 4 del informe Ambiental Estratégico, para que se
tengan en cuenta en la ejecucion de las determinaciones propuestas en esta
Modificacion del planeamiento urbanistico

En materia de aguas se tendrd en consideracidon el informe del servicio publico
hidrdulico y de calidad de las aguas, recogido en el apartado 4.1 del presente informe
ambiental estratégico.

En materia de residuos y proteccién del suelo se dard cumplimiento a lo dispuesto en
el apartado 4.2 del gym del presente informe ambiental estratégico. En particular dado
que los suelos objeto de renovacién soportaron en el pasado una actividad
potencialmente contaminante del suelo, la ejecucidn de la innovacion pretendida
queda condicionada a la obtencion de un pronunciamiento favorable de esta
administracidn ambiental respecto a la adecuada calidad de los suelos para el uso
proyectado, a la luz de los resultados de los estudios de caracterizacidon de suelos y
analisis de riesgos correspondientes.

7. ANEXOS

Acuerdo Adoptado por la Junta de Gobierno Local en Sesién Ordinaria del dia 8 de
Abril para “Modificacion de elementos del PGOU/11 n? 12 sobre el cambio de
Calificacion del Sistema Técnico Previsto en Avd Juan XXIIl esquina Avd Europa, a zona
verde”.
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AYUNTAMIENTO g DE MALAGA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

SERVICIO DE COORDINACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA
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ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN
LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA 8 DE ABRIL DE 2016, EN
RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N° 7.- PROPUESTA PARA FORMULACION DE LA “MODIFICACION
DE ELEMENTOS DEL PGOU-2011, PORMENORIZADA N° 12,
SOBRE CAMBIO DE CALIFICACION DEL SISTEMA
TECNICO PREVISTO EN AVENIDA JUAN XXIII, ESQUINA A
AVENIDA DE EUROPA, A ZONA VERDE PUBLICA”

La Junta de Gobierno Local conoci6 la Propuesta del Teniente de Alcalde
Delegado de Ordenacion del Territorio y Vivienda, de fecha 16 de febrero de 2016, en la
que se propone incluir en el orden del dia de la Junta de Gobierno Local el asunto a que
se refiere el Informe-Propuesta del Departamento de Planeamiento y Gestién Urbanistica,
de fecha 16 de febrero de 2016, del siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real
Decreto mim. 2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con
respecto al expediente de referencia, se emite el siguiente informe juridico municipal
consistente en la siguiente Propuesta para la adopcion de acuerdo de formulacion de
“Modificacién de Elementos del PGOU-2011, pormenorizada n° 12, sobre cambio de
calificacion del Sistema Técnico previsto en Avenida Juan XXIII, esquina a Avenida de
Europa, a Zona Verde Publica”

RESULTANDO que el Plan General de Ordenacion Urbana de Madlaga
de 1997 (Texto Refundido de 1998) clasifico como suelo urbano remitido a Plan Especial
el dmbito denominado PERI-LO.10 “Repsol”, con una delimitacion de 184.200 m* de
suelo para futuro desarrollo de uso residencial, comercial y con amplias superficies para
dotaciones, cuando se produjese el cese de la actividad industrial preexistente.

Que mediante el Convenio Urbanistico suscrito el 22 de febrero de 2000
entre el Ayuntamiento y Repsol Petréleo S.A., propietaria en aquél momento de los
terrenos, se pactd, entre otras estipulaciones, la adjudicacion al Ayuntamiento de
Malaga de un total de 15.000 m2t residencial como resultado de las cesiones a realizar,
correspondiendo a Repsol Petroleo S.A., los 46.500 m2t restantes, de los que al dia de
hoy, y una vez realizadas una serie de trasmisiones, le corresponden 500 m* de techo
destinados a Sistema Técnico.

Que con fecha 12 de junio de 2002 se suscribe un nuevo Convenio
Urbanistico entre el Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga y Repsol Comercial de Productos
Petroliferos, S.A,” en el que, entre otras cuestiones, se pacta que se cambie el
emplazamiento del Sistema Técnico previsto en el dmbito del PERI-LO.10 “Repsol”,
concretamente en la esquina de la C/ Bodegueros con la Avda. Juan XXIII, por una
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nueva ubicacion en la esquina de Avda. Juan XXIII con Avda. de Europa. Como
contraprestacién por dicho cambio y dada la plusvalia que el mismo generaba, la citada
Sociedad se comprometia a abonar a esta Administracion Municipal 1.207.810,26 € en el
plazo de diez dias compurados desde el otorgamiento de la correspondiente licencia de
obras para la construccion de la Estacion de Servicio proyectada en el dmbito del PERI.

Que el PERI-LO.10 “Repsol” fue aprobado definitivamente mediante
acuerdo plenario de 26 de febrero de 2004 (BOP 28 de abril de 2006) y, conforme al
mismo, se aprobd también definitivamente por idéntico érgano y con fecha 25 de mayo
de 2006, el Plan Especial para el establecimiento de una Estacidn de Servicio en la
esquina de la Avda. Juan XXIII con Avda. de Europa, promovido por Repsol Comercial
de Productos Petroliferos, 5.4, (BOP 22 de noviembre de 2006).

RESULTANDO gue con fecha 21 de enero de 2011 por Orden de la
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda fiie aprobada definitivamente, de manera
parcial, la «Revision-Adaptacion del Plan General de Ordenacién Urbanistica de
Madlagar y una vez verificada, por la Direccion General de Urbanismo, la subsanacion
de las deficiencias a que se referia la citada Orden, tal y como se recogia en su
Resolucion de 28 de julio de 2011, se procedié a la publicacién de la Normativa de la
citada Revision-Adaptacion del PGOU de Mdlaga en el BOJA n® 170 de 30 de agosto de
2011.

Que este nuevo Plan General, en consonancia con la anterior regulacion,
califica la parcela como Sistema Técnico, pero la clasifica como suelo urbano, es decir,
queda fuera del nuevo dmbito de planeamiento SUNC-0-LO.17 “Repsol"”. Por su parte,
la exigencia de la aprobacion de un Plan Especial para poder proceder a la construccion
de la Estacion de Servicio se mantiene en el nuevo PGOU-2011, conforme a lo previsto
en el articulo 6.3.4 “Instalaciones de suministro de carburantes para automoviles"
puesto en relacion con los articulos 6.9.1 y 6.9.1 relativos a los Sistemas Técnicos.

RESULTANDO que, a la vista de las Mociones aprobadas por
unanimidad del Excmo. Ayuntamiento Pleno en la sesién ordinaria celebrada el pasado
28 de enero de 2016, por el Coordinador General de Urbanismo y Vivienda y Gerente
de Urbanismo se ha instado a este Departamento de Planeamiento y Gestion para que se
Sormule una innovacion del vigente PGOU a fin de que la calificacion del citado Sistema
Técnico pase a Zona Verde Publica.

CONSIDERANDO gque la potestad planificadora corresponde a las
CCAA y las Corporaciones Locales, configurdndose como una potestad administrativa
de aprobacion del planeamiento, esencial y profundamente discrecional (TS 21-9-93;
ISJ Navarra 17-1-00, RICA 37), lo que supone que la Administracién goza de
discrecionalidad «ius variandi» para determinar la forma en gue ha de quedar ordenado
el territorio, y cuales sean los destinos de los inmuebles, por lo que es competente la
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Administracion local para el efercicio de esta potestad de innovacion del planeamiento
Jjustificada en razones de interés piiblico y social,

CONSIDERANDQ gue es doctrina jurisprudencial consolidada desde
hace aflos del Tribunal Supremol.- que los planes urbanisticos son verdaderas normas
Jjuridicas de valor reglamentario de modo que merecen -como institucion juridica- la
calificacién de acto fuente de Derecho objetivo, es decir, de normas juridicas y mds
precisamente, de normas con rango formal reglamentario.

CONSIDERANDQ lo dispuesto en los arts. 36 y 38 de la Ley 7/2002 de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA) que establecen que cualquier
innovacion de los instrumentos de planeamiento deberd ser establecida por la misma
clase de instrumento, observando iguales determinaciones y procedimiento regulados
para su aprobacion, publicidad y publicacion y teniendo idénticos efectos. Las
madificaciones de los instrumentos de planeamiento podrdn tener lugar, ademds, en
cualquier momento, siempre motivada y justificadamente.

CONSIDERANDO que, a la vista de todo lo expuesto, procede disponer
la formulacidn de la “Modificacién de Elementos del PGOU-2011, pormenorizada n® 12
sobre cambio de calificacion del Sistema Técnico previsto en Avenida Juan XXIII,
esquina a Avenida de Europa, a Zona Verde Piiblica”, de conformidad con lo previsto
en el articulo 26 y siguientes de la LOUA; articulos 113 y siguientes del Reglamento de
Planeamiento y demds concordantes, debiéndose tener en cuenta igualmente el Decreto
36/2014, de 11 de febrero, por el gue se regula el gjercicio de las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo (BOJA n® 35 de 20 de febrero de 201 4).

CONSIDERANDO que el articulo 27.1 de la LOUA dispone que “Las
Administraciones competentes para la aprobacién inicial y provisional de los
insirumentos de planeamiento, desde la adopcion del acuerdo de formulacion o, en su
caso, desde la aprobacion del Avance, podrdn acordar la suspensién, por el plazo
maximo de un afio, del otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y
licencias urbanisticas para dreas o usos determinados, a los efectos de la elaboracion o,
en su caso, innovacion de dichos instrumentos”, manifestdndose en igual sentido el
articulo 117 del Reglamento de Planeamiento y matizando el articulo 118 de este mismo
texto legal, respecto de la suspension de licencias, que ésta alcanzard a las que tengan
por objeto actividades de parcelacién de terrenos y edificacidn o demolicion.

CONSIDERANDO respecto a la Administracion competente para
acordar dicha formulacion que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.1.4) a)
de la LOUA puesto en relacion con el articulo 3.2 de los Estatutos de esta Gerencia, el
Ayuntamiento de Mdlaga puede adoptar resoluciones sobre actos preparatorios de la

%
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ordenacidn urbana tales como: suspension cautelar del otorgamiento de licencias y
aprobacicn de avances de planes; siendo, en este caso, potestad de la Junta de Gobierno
Local en virtud de lo dispuesto en el citado articulo 27 de la LOUA, puesto en relacion
con el 127 n°1 ¢) de la Ley 7/19835 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de cuanto antecede en cuanto a los aspectos juridicos
estudiados, este Departamento propone a la Junta de Gobierno Local del Excmo.
Ayuntamiento de Mdlaga, en funcion de las competencias que tiene asignadas, la
adopcion de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Disponer la formulacion de la " Modificacion de Elementos
del PGOU-2011, pormenorizada n® 12, sobre cambio de calificacién del Sistema Técnico
previsto en Avenida Juan XXIII, esquina a Avenida de Europa, a Zona Verde Publica”.

SEGUNDO.- Significar que en la documentacion que se elabore se
deberdn de contener todas las determinaciones previstas en la legislacién urbanistica y,
en especial, se deberd de contener el documento ambiental estratégico a que se refiere el
articulo 30.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestidon de la Calidad Ambiental de
Andalucia.

TERCERO.- Suspender con cardcter potestativo v cautelarmente durante
un plazo de un afio, a contar desde la publicacion en forma de este acuerdo, la concesion
de toda clase de licencias urbanisticas, aprobaciones y autorizaciones en el dmbito
objeto del presente expediente, esto es, en la parcela calificada en el vigente PGOU-2011
como Sistema Técnico sita en Avenida Juan XXIII esquina a Avenida de Europa.

CUARTO.- Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la
Provincia, en el tablén de anuncios de este Excmo. Ayuntamiento y en uno de los diarios
de mayor difusion, habida cuenta de lo dispuesto en los articulos 26 y 39 de la LOUA
puesto en relacion con el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las
Bases del Régimen Local .

QUINTO.- De conformidad, asi mismo, con lo dispuesto en el apartado 2
del articulo 26 de la LOUA y con el fin de propiciar la adecuada coordinacion
administrativa y participacion publica para que, si lo estiman pertinente, examinen el
expediente y formulen sugerencias o, en su caso, planteen otras alternativas, dar traslado
del presente acuerdo:
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1. A los drganos y entidades administrativas gestoras de intereses
publicos con relevancia o incidencia territorial.

2. A la Delegacidn Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio,

3. Ala Delegacidn Territorial de Turismo, Cultura y Deporte,

4. A los Colegios Profesionales con competencias en materia
urbanistica.

SEXTO.- Dar (raslado asimismo del presente acuerdo para su
conocimiento y a los efectos oportunos a:

1. Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de la Gerencia
Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras.

2. Al Departamento de Actuaciones Urbanisticas.

3. A las Juntas de Distrito correspondientes.

Es cuanto tenemos que informar a la Junta de Gobierno Local que no
obstante dentro de su dmbito competencial, resolverd como mejor proceda”.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros asistentes,
dio su aprobacién a los acuerdos contenidos en el Informe-Propuesta transerito.

Ciimplase lo acordado por
la Junta de Gobierno Local. EL CONCEJAL SECRETARIO DE
EL ALCALDE - PRESIDENTE, LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL,

DOY FE:

Fdo.: Julio Andrade Ruiz

e la Torre Prados

.5-
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1. ANTECEDENTES

En Junio 2002 se firma un Convenio entre Repsol y el Ayuntamiento de Malaga para
realizar el traslado del sistema Técnico previsto en C/Bodegueros a la actual
ubicacién en Esq. Avd. Europa con Avd. Juan XXIII Posteriormente, El 21 de julio de
2004 se firma entre el Ministerio de Fomento, La Junta de Andalucia, Renfe, GIF y
Ayuntamiento de Madlaga un convenio entre administraciones para “el proyecto de
integracion ferroviaria en Malaga”

El 26 de febrero de 2004 (BOP 28 de abril 2006) se aprueba definitivamente el Plan
Especial de Reforma Interior (PERI-LO.10) del ambito. En dicho plan se delimitaba
una parcela de 3.536 m? (la n2 3) destinada a Sistema técnico para la implantacion
de una gasolinera con una edificabilidad de 500 m? de techo maximo.

Ubicacién del Sistema técnico en la zonificacion del el Plan Especial (PERI-L0O.10) aprobado en 2004

En 2006 se aprueba el Plan Especial (Estacion de Servicio) aprobado
definitivamente el 25 de mayo de 2006 (BOP 22 de noviembre 2006) para el
desarrollo de la parcela anteriormente delimitada con Estacién de Servicio, en
cumplimiento con el art 12.3.10 del PGOU 97 vigente es su momento.
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El 21 de marzo de 2006 se firma un Convenio Urbanistico, entre el Ayuntamiento
de Malaga y Daeca Comarex S.L., propietaria de los terrenos en el momento de la
firma del convenio. Dicho convenio se modifica en 2010. Tanto el contenido de
dicho convenio como la ordenacidn pormenorizada de los terrenos afectos a dicho
convenio, quedaron incorporados al vigente PGOU del afio 2011. La ordenacién
pormenorizada es la que se incluye en el Anejo 1 de la memoria propositiva. De la
superficie total de este ambito se excluyd la superficie destinada a Estacion de
Servicio de Repsol (calificado como sistema técnico) del PERI-LO.10, quedando la
superficie total en 177.548,00 m? de suelo.

Delimitacidn del dmbito (en rojo) excluyendo el sistema técnico.

La Junta de Gobierno Local en sesién ordinaria del dia 8 de abril de 2016 acuerda
disponer la formulacion de la Modificacion de Elementos objeto de esta
documentacion recogiendo la voluntad expresada en el Pleno del Ayuntamiento en
el punto n2 52 del pleno del 28 de enero de 2016 de la Mocién presentada sobre la
construccion de un gran Parque Urbano y a cambiar la ubicacién del sistema técnico
para que esta superficie se destine a zona verde incorporandose a la prevista como
parque en la ordenacién pormenorizada mencionada.

Conforme a dicho mandato se acomete la redaccion de oficio de la
documentacion técnica (fechada en febrero 2018) con la que se solicita ante la
Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio de la Junta de Andalucia la innecesariedad de Evaluacién Ambiental
Estratégica amparado en la naturaleza de la modificaciéon y los beneficios de
eliminar una estacion de Servicio para abastecimiento de carburante para
incorporar dicha superficie al sistema local de espacios libres circundante, previsto
como parque urbano. Esa delegacién Territorial contesta con fecha 11 de octubre
de 2018 determinando que “el tramite de evaluacién ambiental estratégica
simplificada es preceptivo y no potestativo, y aunque se advierta de su analisis
previo una repercusién ambiental positiva, no existe ningln precepto normativo
que exima dicho tramite”.
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Por tal motivo se contrata la redaccién del Documento Ambiental Estratégico
necesario para iniciar dicho tramite ambiental preceptivo, previsto en aplicacion del
articulo 40.3.b de la Ley 7/2007 de 9 de julio de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental, siendo este entregado el 26 de marzo 2019 y procediendo a solicitar el
tramite de Evaluacién Ambiental Estratégica simplificada ante la Delegacién
Territorial en Malaga de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible de la Junta de Andalucia admitiendo a tramite (16 de mayo de 2019) vy
resolviéndose dicho tramite (25 de noviembre de 2019) con el Informe Ambiental
Estratégico.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

El objeto de la modificacion es el cambio de calificacion de parcela de 3.536 m?
actualmente Sistema Local Técnico, a la nueva calificacion de Sistema local de
espacios libres, SLEL-LO.4. La parcela estd situada en la interseccién de la Avda.
Europa y Avda. Juan XXlll y tiene la referencia catastral 1030310UF7613S0001PD.

Aunque sobre dicha parcela se ha tramitado un Plan Especial (expediente PP
81/2004) por la que se admite la implantacion de una estacién de servicio
(gasolinera de Repsol), sin embargo el Pleno del Ayuntamiento ha recogido en el
punto n2 52 del pleno del 28 de enero de 2016 la la Mocidn presentada sobre el
asunto de la construccién de un gran Parque Urbano en los terrenos de Repsol que
afectan a la mencionada parcela. Dentro de dicho punto se debaten dos apartados,
siendo el segundo de ellos el de:

“Instar al Equipo de Gobierno a cambiar la ubicacion del sistema
técnico para la implantacion de una gasolinera, excluida de Unidad de
Ejecucion de los terrenos de Repsol (SUNC-O-LO.17)” .

Este punto, que fue aprobado por unanimidad en el citado pleno, es el que
justifica esta modificacion de elementos del PGOU vigente. La finalidad del cambio
de calificacién es obvia, y no es otra que agrupar dichos terrenos a los previstos
como zona verde dentro del dmbito del SUNC-0-LO.17 con la calificacidon de
Sistema Local de Espacios Libres, SLEL-LO.4

Como cualquier Modificacidn-Innovacion del Plan General, esta se hace
cumpliendo lo establecido en los articulos 36 y 38 de la de la Ley 7/2002 de 17 de
diciembre (LOUA).

Esta modificacion se realiza porque supone una mejora para la poblacién, ya que la
interseccion de Avda. Europa con Avda. Juan XXIIl se considera un acceso
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preferente al futuro parque periurbano desde un punto estratégico del entramado
urbano viario de la zona, cruce de dos grandes avenidas urbanas que estructuran el
litoral oeste de la ciudad. El cambio de calificacion de dichos terrenos como zona
verde publica, implica una mejora de calidad sustancial del espacio publico urbano
resultante.

3. PROCEDIMIENTO

El objeto de esta nueva modificacién del Plan General, que modifica la calificacion
pormenorizada del suelo urbano consolidado, no esta en ninguno de los supuestos
establecidos por el art. 10 de la LOUA referidos a la ordenacion estructural y por
tanto tiene la consideracion de Modificacion de la Ordenacién Pormenorizada del
PGOU aprobado en 2011.

Asimismo, esta modificaciéon se realizara cumpliendo de los requisitos de los art®s
36 y 38 de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre y su tramitacion habra de ajustarse al
procedimiento descrito en el apartado 12 del Art2 36.2.c) de la Ley 7/2002 de 17 de
diciembre, correspondiendo la aprobacion definitiva al municipio, previo informe
de la Consejeria competente en materia de urbanismo.
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Ne: 12 (Pormenorizada)
TiTULO: Cambio de Calificacién de sistema técnico a Sistema Local de
Espacios Libres (SLEL-LO.4)
SITUACION: Tipo de suelo: Urbano Consolidado
Zona: Litoral Oeste (LO en el PGOU)

La presente Modificacion puntual del Plan General de 2011 modifica los
siguientes documentos pertenecientes al vigente PGOU:

PLANOS
N© W\ o) CORRECCION
P.1.1. Clasificacion del suelo
P.1.2. Categorias del suelo
P.1.3. Usos, densidades y edificabilidades globales.
P.1.4. Protecciones estructurales. Edif. Arqg. Vegetacion.
P.1.6. Gestion. Areas Reparto en Suelo Urbanizable.

P.1.7.1. Suelo No urbanizable

P.1.7.2. |SNU. Protecciones Arqueoldgicas

P.2.1. Calificacidn, Usos y Sistemas X
P.2.3. Gestion, Areas de Reparto en Suelo Urbano X
P.2.5. Protecciones Medio Urbano. Edif. y vegetacion.

P.2.9. Alineaciones, Alturas y Rasantes

NORMATIVAS, FICHAS, Y CATALOGOS AFECTADOS

TITULO, CAPITULO, SECCION, ART?, FICHA, PAGINA

Memoria

Normativa

Fichas Nueva ficha SLEL-LO.4 (Se modifica listado de Sistemas Locales)

Catalogos

Anexos Documento Ambiental Estratégico ( articulo 40.3.b de la Ley 7/2007
de 9 de julio de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental,
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La parcela objeto de la modificacién, ubicada en la Avda. Juan XXIll n2 1 con
referencia catastral 1030310UF7613S0001PD y una superficie de 3.529 m?s (3.536
m32s en la delimitacion del planeamiento aprobado) se pretende agregar como
Sistema Local de Espacios Libres a una parcela mayor ( la parcela de referencia
catastral 1030309UF7613S0001TD) que tiene una superficie de 66.043 m32s en
virtud de la aprobacién del Proyecto de reparcelacion aprobado en desarrollo de la
ordenacion pormenorizada del PGOU SUNC-O-LO.17. Su desarrollo o urbanizaciéon
como sistema local se integrard dentro de la ordenacion prevista en el parque
urbano de los antiguos terrenos de Repsol.

R

10303
LELO

DELIMITACION PARCELA

)
&
&

Y3 (\ﬁ%\@%@A <

Delimitacion de las parcelas segun catastro 1030310UF761350001PD
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6. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA MODIFICACION

Como recoge la LOUA en su Art. 36, en su apartado las innovaciones de
planeamiento deberan atender las reglas de ordenacién, documentacion, vy
procedimiento.

En cuanto a la ordenacidn, la LOUA resefia que esta habra de concretar las mejoras
para el bienestar de la poblacién. No cabe duda que el cambio propuesto de un
Sistema Técnico (Estacion de Servicio) a una Zona Verde supone una mejora como
ya se ha recogido en los puntos anteriores de este documento. El cambio no implica
ningin aumento de edificabilidad ni de aprovechamiento, quedando integrados los
terrenos en la zona verde propuesta por el PGOU en dichos terrenos.

En cuanto a la documentacion, al circunscribirse a un ambito de suelo urbano, sin
figuras de gestién, la documentacion a aportar sobre dicho se limita a la presente
memoria y al cambio de calificacion en el plano de Calificaciones, Usos y Sistemas
(Plano 2.1)

Respecto a la tramitacion, como ya se ha comentado, de esta innovacién se
realizard conforme al articulo 36.2.c.12 dentro de los supuestos en los que no se
afecta la ordenacién estructural, por lo que solo se necesitara informe de la
Consejeria de cardcter preceptivo no vinculante.

7. NORMATIVA

La parcela de referencia catastral 1030310UF7613S0001PD, y una superficie de
3.529 m?s (3.536 m?s en la Memoria del PGOU), tiene la condicién de Sistema Local
de Espacio Libres, SLEL-LO.4 (art. 6.8.2 del PGOU) con destino a parque publico
urbano (art 6.6.1.2 del PGOU).

Su desarrollo o urbanizacion como sistema local se integrard dentro de la
ordenacion prevista en el parque urbano de los antiguos terrenos de Repsol, y de
acuerdo a los criterios previstos en el Proyecto de Ejecucion aprobado de la UE del
SUNC-0-LO.10

Medidas de caracter Ambiental

Conforme a lo previsto en el informe Ambiental Estratégico emitido con fecha
25/11/2019, se recogen las medidas de prevencidn, correccidon y control, asi como
las medidas de seguimiento y vigilancia ambiental del Plan propuestas en el
documento ambiental estratégico, asi como los condicionantes del apartado 4 del
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informe Ambiental Estratégico, para que se tengan en cuenta en la ejecucion de las
determinaciones propuestas en esta Modificacion del planeamiento urbanistico.

a) Medidas de prevencion, correccion y control propuestas en el Documento
Ambiental Estratégico

Se tendra en cuenta lo previsto en el apartado 7.9 del Documento Ambiental
Estratégico en relacidn a las medidas de prevencion, reduccidn y correccion de
cualquier efecto negativo relevante en el medio en general y su entorno
inmediato en particular. Estas medidas se refieren a los siguientes aspectos
concretos:

- Proteccion del suelo

- Proteccién de aguas

- Proteccién y mejora de la vegetacién

- Proteccion acustica

- Gestidn de materiales y residuos de obra
- Proteccion luminica

b) Medidas de seguimiento y vigilancia ambiental del Plan propuestas en el
documento ambiental estratégico

Se tendrd en cuenta lo previsto en el apartado 7.11 del Documento Ambiental
Estratégico en relacion a las medidas de seguimiento ambiental del Plan.

c) Condicionantes del apartado 4 del informe Ambiental Estratégico, para
que se tengan en cuenta en la ejecucion de las determinaciones
propuestas en esta Modificacion del planeamiento urbanistico

En materia de aguas se tendra en consideracion el informe del servicio publico
hidraulico y de calidad de las aguas, recogido en el apartado 4.1 del presente
informe ambiental estratégico.

En materia de residuos y proteccién del suelo se dard cumplimiento a lo
dispuesto en el apartado 4.2 del gym del presente informe ambiental
estratégico. En particular dado que los suelos objeto de renovacidn soportaron
en el pasado una actividad potencialmente contaminante del suelo, la ejecucién
de la innovacién pretendida queda condicionada a la obtencion de un
pronunciamiento favorable de esta administracion ambiental respecto a la
adecuada calidad de los suelos para el uso proyectado, a la luz de los resultados
de los estudios de caracterizacion de suelos y anadlisis de riesgos

correspondientes.
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UBICACION DE LA MODIFICACION EN LA CIUDAD. ORTOFOTO DE 2014
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P.2.3 GESTION: SUELO URBANO NO CONSOLIDADO. SISTEMAS LOCALES. PLANEAMIENTO
VIGENTE (2011) ESTADO MODIFICADO

P.2.3 GESTION: SUELO URBANO NO CONSOLIDADO. SISTEMAS LOCALES. PLANEAMIENTO
VIGENTE (2011) PROPUESTA
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